1. UVOD

Ob¢ine so pri oblikovanju proracuna z vidika njegove oblike povsem avtonomne, pri ¢emer pa so obvezane,
da upoStevajo veljavne predpise s podro¢ja javnih financ. Pri pregledu proracunov obCin za posamezno
proracunsko leto je Ministrstvo za finance v preteklih letih ugotavljalo, da je pristop obcin pri oblikovanju
tega dokumenta zelo neenoten, ¢eprav so predpisi za njegovo sestavo enotni.

Ministrstvo za finance poskuSa ob&inam pri pripravi enotno oblikovanih proracunov pomagati Ze od leta
2001 s pripravo proracunskega priro¢nika. V letu 2005 so vse ob¢ine, poleg proraunskega prirocnika,
prejele tudi aplikacijo APPrA-O, s katero je omogocena racunalniS$ka podpora za poenoteno sestavo
obcCinskih proracunov. V letu 2006 je bilo v zvezi s pripravo prora¢unov ob¢in uvedenih ve¢ novosti. Z
uveljavitvijo Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih prora¢unov (Uradni list RS, §t. 57/05,
88/05-popr., 138/06 in 108/08) je bila s 1. 1. 2006 prvi¢ uvedena programska klasifikacija izdatkov
obcCinskih proracunov, ki poleg ekonomske in funkcionalne klasifikacije omogo€a poenoteno pripravo in
sestavo obCinskih proradunov. Ker so bili proracuni ob¢in pogosto sestavljeni brez finan¢nih nacrtov oZjih
delov ob¢in, pa so bila v proracunskem priro¢niku za leto 2006 dana tudi podrobna navodila za vklju¢evanje
prihodkov in odhodkov oZjih delov ob¢in v proracun obé&ine. Iz poslanih proracunov za leto 2010 je
razvidno, da obcCine pri sestavi splo§nega in posebnega dela proracuna upoStevajo veljavne predpise, teZave
pa Se vedno nastajajo predvsem pri sestavi narta razvojnih programov, obrazloZitev in odloka, s katerim se
sprejme obcinski proracun.

Proracunski priro€nik za sestavo obcinskih proracunov je pripravljen za pripravo proracuna za leti 2011 in
2012. 1z njegove vsebine je razvidno, da zasleduje cilje izvajanja proraunske reforme, ki jo Ministrstvo za
finance izvaja od leta 1999 dalje, in sicer uskladitev javne porabe z mednarodno prakso, izboljSanje
preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter vzpostavitev novega pristopa
odgovornosti in sodelovanja pri razvoju, spremljanju in ocenjevanju izvajanja proracuna. Cilji reforme so
povezani z odgovori na tri kljuna vpraSanja javne porabe:

- kdo porablja proracunska sredstva (katere institucije),

- kako jih porablja oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev in

- zakaj se porabljajo javna sredstva.

Odgovori na predhodno navedena vpraSanja so zajeti v veljavnih zakonskih in podzakonskih aktih s podro¢ja
javnih financ.

Vsebina proracunskega prirocnika za sestavo ob€inskih proracunov za leti 2011 in 2012 se tako kot v
proracunskem priro€niku v preteklih letih nanaSa na:
- pravne podlage s podroc¢ja javnih financ in raunovodstva s poudarkom na predpisih, pomembnih za
vse obcine,
- temeljna ekonomska izhodis$¢a in predpostavke za pripravo obCinskih proraunov,
- pripravo obcinskega prorauna (postopek, klasifikacije javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov,
strukturo, vzorec proracuna),
- dokumente za sestavo obCinskega proracuna (dokumenti, predloZeni obcinskemu svetu, vsebina
odloka o proracunu obcine, vzorec odloka o prora¢unu obcine).
V proracunskem priro¢niku za leti 2011 in 2012 so tako zajete vse veljavne klasifikacije prejemkov in
izdatkov (institucionalna, ekonomska in programska klasifikacija). Hkrati je vsem ob¢inam dana moZnost
uporabe racunalniSke aplikacije za pripravo proracunov ob¢in, in sicer sploSnega in posebnega dela
proracuna ter nacérta razvojnih programov in obrazloZitev proratuna (APPrA-O), ki je tudi osnova za
porocanje o sprejetem proracunu.



2. PRAVNE PODIAGE

Podrocje javnih financ, racunovodstva in nadzora drZavnih pomoci urejajo Stevilni predpisi. Ti predpisi se
uporabljajo tako pri pripravi drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi ob¢inskih prora¢unov.

Pri pripravi predloga obcinskega proracuna in finanénih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov

obcine uporabijo naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 — ZJU, 127/06 — ZJZP,
14/07-ZSPDPO,109/08 in 49/09); v nadaljevanju: ZJF),

- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06 in 57/08), ( v nadaljevanju ZFO)

- Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 44/07),

- Odredbo o funkcionalni Klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov (Uradni list RS, §t. 43/00),

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih prorac¢unov (Uradni list RS, §t. 57/05, 88/05-
popr.,138/06 in 108/08) in

- Navodilo o pripravi finan¢nih na¢rtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov
(Uradni list RS, $t. 91/00 in 122/00).

- Uredba o podlagah in postopkih za pripravo predloga drZavnega proracuna (Uradni list RS, st.
45/02 in 44/07),

Pri pripravi proracuna je potrebno upostevati tudi podzakonske predpise: Zakona o racunovodstvu (Uradni

list RS, §t. 23/99; v nadaljevanju: ZR), in sicer:

- Pravilnik o enotnem kontnem naé¢rtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava (Uradni list RS, $t. 112/09 in 58/10).

V delu proracuna, ki se nanaSa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa morajo ob¢ine upoStevati:

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06 in 54/10); v nadaljevanju: UEM),

- Zakon o spremljanju drzavnih pomoc¢i (Uradni list RS, $t. 37/04; v nadaljevanju: ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanaSajo na pripravo kadrovskega nacrta, ob¢ine upoStevajo
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno preci$¢eno besedilo; v nadaljevanju: ZJU-
UPB3 ter 65/08, 69/08-ZTFI-A in 69/08-ZZavar-E), pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo na pridobivanje
in razpolaganje s stvarnim premoZenjem obCine pa Zakon o stvarnem premoZenju drZave, pokrajin in

ob¢in (Uradni list RS, §t. 14/07; v nadaljevanju: ZSPDPO).

3. GLOBALNA IZHODISCA IN POJASNILA POJMOV

Zakon o financiranju ob¢in, objavljen z dne 30. 11. 2006, od 1. 1. 2007 uveljavlja nov nacin financiranja
obCin. ZFO-1 v 13., 14. in 15. ¢lenu dolo¢a nacin izrauna primerne porabe obcine, prihodka obéine iz
glavarine in finan¢ne izravnave. Ministrstvo za finance je na podlagi navedenih dolo¢b 13., 14. in 15. ¢lena
Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 101/07 — odl. US in 57708; v nadaljevanju: ZFO-1)
po sprejetju drzavnega proracuna ob¢inam dolZno sporociti zneske o prihodkih ob¢ine iz glavarine in zneske
finan¢ne izravnave. Spremembe proracuna Republike Slovenije za leto 2011 in proracun Republike
Slovenije za leto 2012 sta bila sprejeta na seji DrZzavnega zbora Republike Slovenije dne 17. 11. 2010 in
objavljena v Uradnem listu RS, §t. 96/10 z dne O1. 12. 2007. Sprejet je bil tudi Zakon o izvrSevanju
proracuna Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni list RS, §t. 96/10, v nadaljevanju: ZIPRS1112).

Podlago za pripravo obcinskih proracunov predstavljajo izhodis¢a za pripravo proracunov, znesek

primerne porabe na prebivalca in ob upoStevanju teh izhodi$¢ izracun primerne porabe ter pripadajocih
sredstev finanéne izravnave.



Proracun obcine za leto 2011 in 2012 je nacrtovan na podlagi izra¢una primerne porabe, ki ga je pripravilo
Ministrstvo za finance, in sicer za proracunska obdobja 2011 in 2012.

I. Pojasnila pojmov

Primerna poraba

Nacin izrauna primerne porabe ob¢in opredeljuje 13. ¢len ZFO-1. Primerna poraba obcine je za posamezno
obCino za posamezno proracunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom
dolocenih nalog. Ugotovi jo Ministrstvo za finance po enacbi iz 13. ¢lena ZFO-1. Elementi, ki vplivajo na
njeno visino so:

- povprecnina,

- Stevilo prebivalcev obcine in

- korekcijski faktorji (povrsina obcine, dolZina lokalnih cest in javnih poti, prebivalci, mlajsi od 15 let in
prebivalci, starejsi od 65 let).

Povprecnina

Povpre€nina predstavlja na prebivalca v drZavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z
zakonom dolo¢enih nalog. Na podlagi uredbe iz 11. ¢lena ZFO-1, s tem da dogovor z reprezentativnima
zdruZenjema ob¢in ni bil sklenjen, in uredbe iz 12. ¢lena ZFO-1 jo izraCuna Ministrstvo za finance, dolo¢i pa
drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje drZavnega proracuna. Na podlagi Uredbe o dolo€itvi nalog,
katerih stroSki se upoStevajo pri ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje nalog ob¢in in
metodologije za izracun povprec¢nine (Uradni list RS, §t. 91/07) je povpre€nina za leto 2011 in2012 doloc¢ena
v Zakonu o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni list RS, §t. 96/10; v
nadaljevanju ZIPRS0809) v visini 485,88 EUR, povprecnina za leto 2009 pa v tretjem odstavku 35. ¢lena
ZIPRS1112 v viSini 554,50 EUR za obe leti.

Stevilo prebivalcev

Stevilo prebivalcev se uposteva po podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije, in sicer se zajemajo
drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji in tujci z izdanim dovoljenjem
za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo prijavljeno stalno prebivalisc¢e v Republiki Sloveniji (v
nadaljevanju: prebivalci). UposStevani so podatki na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna
poraba obcine. Pri izraCunu primerne porabe ob¢in za leti 2011 in 2012 so upoStevani podatki o Stevilu
prebivalcev na dan 1. januarja 2010. Ob¢ina StraZa je imela v zacetku leta 2010 za izraCun 3.878
prebivalcev.

Izracun koeficientov Pi in Ci zajema povrsino posamezne obc¢ine v km?2 in dolZino lokalnih cest in javnih
poti v posamezni obcini. Na podlagi teh podatkov in podatkov o Stevilu prebivalcev sta izracunana
koeficienta Pi in Ci. Koeficient Pi je izratunano razmerje med povrSino posamezne obc¢ine na prebivalca in
povrsino celotne drzave na prebivalca.

Koeficient Ci je izraCunano razmerje med dolZino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v posamezni
obdini in dolZino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drZavi.

Povrsina ob¢in je upoStevana na podlagi podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije, ki jih je le-ta
poslala dne 08. 6. 2010, dolZina lokalnih cest in javnih poti pa po podatkih Ministrstva za promet - Direkcije
Republike Slovenije za ceste, ki jih je poslala dne 10. 6. 2010 in 15.06.2010.

Izracun koeficientov Mi in Si zajema deleZ prebivalcev obc¢ine, mlajsih od 15 let v celotnem prebivalstvu
obcine in deleZ prebivalcev obcCine, starejSih od 65 let v celotnem prebivalstvu ob¢ine. Na podlagi teh
deleZev sta izracunana koeficienta Mi in Si.



Koeficient Mi predstavlja razmerje med deleZem prebivalcev, mlajSih od 15 let v posamezni obcini in
povprecjem delezev prebivalcev, mlajsih od 15 let v drZavi. Koeficient Si pa predstavlja razmerje med
deleZzem prebivalcev, starejSih od 65 let v posamezni ob€ini in povpre¢jem delezev prebivalcev, starejsih od
65 let v drzavi.

Izraun vsote korigiranih Kkriterijev zajema vsoto korigiranih kriterijev, ki se upoStevajo za izracun
primerne porabe obcine. Primerna poraba obcine je izraCunana na podlagi fiksnega deleza, ki se ne korigira,
in sicer v viSini 0,61 ter spremenljivega deleza, ki se korigira s kriteriji Pi, Ci, Mi in Si. Kriterij Ci se
uposteva s ponderjem 0,13, Pi s ponderjem 0,06, Mi s ponderjem 0,16 in Si s ponderjem 0,04. Vsota
korigiranih kriterijev za izraun primerne porabe ob¢ine je po posameznih obCinah zaradi upoStevanja
kriterijev vecja ali manjsa od 1,00.

Primerna porabe ob¢ine

Primerna porabe obc¢ine (PPi) je izracunana kot zmnoZek vsote korigiranih kriterijev, povpre€nine (P) in
Stevila prebivalcev obc¢ine (Oi):

PPi = (0,61 + 0,13Ci + 0,06Pi + 0,16Mi + 0,04Si) * P*Oi.

Dohodnina

Obcinam pripada skupaj 54 % dohodnine, vplacane v preteklem letu, poveCane za inflacijo za leto pred
letom in leto, za katero se izraCuna primerna poraba. Pri izra¢unu dohodnine za leto 2011 in 2012 inflacija ni
upostevana. V prehodnem obdobju od leta 2009 do leta 2011 se primerna poraba obcin poleg z dohodnino
financira Se z dav¢énimi prihodki obcin in sicer v letu 2011 z 8 % dav¢énih prihodkov ob¢in (davki na
dedis¢ine in darila, davki na dobitke od iger na sreco, davki na promet nepremi¢nin in upravne takse
obcinskih uprav). V letu 2012 se primerna poraba financira samo z dohodnino.

Merilo za ugotovitev prihodkov ob¢ine iz dohodnine je primeren obseg sredstev, ki se izraCuna po enacbi iz
13.a ¢lena ZFO-1. Na viSino primernega obsega vpliva povpre¢na primerna poraba na prebivalca v drZavi,
indeks raznolikosti ob¢in in $tevilo prebivalcev v ob¢ini. Ce je primeren obseg sredstev za veé kot 15 % visji
od primerne porabe obcine se preseZek nad 15 % zmanjSa za 50 %.

Financ¢na izravnava

Ob¢ini, ki v posameznem proracunskem letu s prihodkom iz dohodnine ne more financirati primerne porabe,
se iz drZavnega proracuna dodeli finan¢na izravnava v viSini razlike med primerno porabo obcine in
dohodnino. Izra¢un finan¢ne izravnave zajema izracun finan¢ne izravnave kot razlike med primerno porabo
obcine in dohodnino oziroma v prehodnem obdobju med primerno porabo obcine ter seStevkom dohodnine
in davénih prihodkov obcine.

Skladno z 8. ¢lenom ZFO-1 so vir financiranja ob¢in prihodki iz dohodnine in drugih davkov, ki so v skladu
z zakonom prihodek drZzavnega proracuna, in sicer za posamezno proracunsko leto v viSini skupne primerne
porabe. Z zakonom, ki ureja izvrSevanje drZavnega proracuna, se dolocijo davki in obseg davkov, ki se
odstopijo ob¢inam v viSini skupne primerne porabe. ZIPRS1112 v 43. ¢lenu doloca, da se ob¢inam za leti
2011 in 2011 prizna povprecnina, in sicer za leto 2011 in 2012 v viSini 554,50 EUR na prebivalca.

Ob¢inam se tako kot prihodek iz dohodnine in izravnave odstopa po ZFO-1 tedensko po enakih deleZih,
zacen$i s prvim tednom proraunskega leta, za katerega je izracunana ter po postopku in na nacin, ki sta
dolocena s Pravilnikom o postopku in nac¢inu nakazovanja dohodnine ob¢inam (Uradni list RS, §t. 138/06).
Odstopljena dohodnina obcinam se obcinam nakazuje na podracun javnofinan¢nih prihodkov, odprt v
sistemu enotnih zakladni$kih racunov ob€in, v svojih poslovnih knjigah pa jo obcine evidentirajo na
podkontu 700020 Dohodnina — odstopljeni vir obéinam.

Prvo nakazilo odstopljene dohodnine bodo ob¢ine prejele januarja 2011 in nato do konca proracunskega leta
vsako sredo oziroma naslednji delovni dan, ¢e sreda ni delovni dan. Skladno s 17. ¢lenom ZFO-1 bodo
obcine financno izravnavo prejemale po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za teko¢i mesec, razen nakazil
finan¢ne izravnave do 5.000 EUR, ki se bodo opravila v dveh obrokih, in sicer do 20. junija in do 20.
decembra tekocega leta.
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I1. Globalna izhodisca za pripravo predloga prora¢una za leti 2011 in 2012

Skladno s 17. €lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih izhodi$¢ih in
predpostavkah za pripravo drZavnega proracuna obvestiti tudi obc¢ine. Osnova za pripravo predloga
drzavnega proracuna za leti 2011 in 2012 in s tem tudi ob¢inskih proradunov bo Jesenska napoved
gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, ker bodo podatki iz
Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj spremenjeni. Podatki so prikazani v prilogi Globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije.

Temeljna ekonomska izhodiS¢a in predpostavke za pripravo ob¢inskega prorauna so navodila za pripravo
obcinskega proracuna, ki ga za finance pristojen organ obc¢inske uprave na podlagi 18. ¢lena ZJF posreduje
neposrednim uporabnikom.

Za pripravo ob¢inskih proracunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in finanéni izravnavi, ki ju je
potrebno izracunati na podlagi Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 101/07 — odlo¢ba US
in 57/08; v nadaljevanju: ZFO-1).

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolocenih nalog.
Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obc¢ine na podlagi dolZine lokalnih cest in javnih
poti v ob¢ini, povrSine obcine, deleza prebivalcev, mlajSih od 15 let in deleZa prebivalcev, starejSih od 65 let
v ob¢ini, Stevila prebivalcev obcine in povprecnine.

Za izracun prihodkov ob¢ine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti tudi
primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za ugotovitev prihodkov iz
dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne porabe tako pripada obCinam 54%
dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v viS§ini 70% vsem ob¢inam enako, ostalih 30% dohodnine ter
del od 70% dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v visini
razlike med 70% dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna
solidarnostna izravnava se obCinam razdeli razlika med dohodnino v viSini 54 % in prihodki od 70%
dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada obCinam, katerih primeren obseg sredstev za
financiranje primerne porabe je niZji od primerne porabe. V prehodnem obdobju od leta 2009 do leta 2011
se 54 % dohodnine, ki pripada obfinam, zmanjSa za davéne prihodke ob¢in.

Finan¢na izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proraunskem letu dodelijo ob¢ini, ki s
prihodki za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje primerne porabe.

Povpre¢nina, ki je eden izmed elementov za izraCun primerne porabe in s tem dohodnine in finan¢ne
izravnave, bo za leti 2011 in 2012 izraCunana na podlagi Uredbe o metodologiji za izraCun povprecnine za
financiranje obcinskih nalog (Uradni list RS, §t. 51/09) in Pravilnika o dolocitvi podprogramov, ki se
upoStevajo za ugotovitev povprecnine (Uradni list RS, $t. 53/09). O predhodnih oziroma konénih podatkih o
dohodnini in finanéni izravnavi za leti 2011 in 2012 bo Ministrstvo za finance na podlagi 14. in 16. ¢lena
ZFO-1 obvestilo ob¢ine v zakonsko dolocenih rokih (predhodni podatki do 15. oktobra, konéni podatki pa po
sprejetem drZavnem proracunu).

4. YVRSTE PRORACUNOV IN OBLIKA

Proracun je ekonomski, finan¢ni in politi¢ni akt, s katerim se dolo¢i programe, pravice porabe in vse javno
finan¢ne institucije za izvedbo zastavljenih programov in aktivnosti. Zakon o javnih financah opredeljuje
proracun kot akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto.



Da lahko obcina izvaja naloge in funkcije, ki so potrebne za u¢inkovito zadovoljitev potreb obcanov, ki so
javnega interesa, mora ob ostalem na primeren nacin zbirati sredstva in potem ta sredstva odgovorno in
uc¢inkovito razporediti ter uporabiti. Proracun je instrument prek katerega so transakcije dejansko nacrtovane
in izvedene.

V celotnem proracunskem procesu je potrebno upoStevati osnovna proracunska nacela za racionalno in
ucinkovito nacrtovanje, vodenje ter za upravljanje proracuna in celotnih javnih financ. Proracunska nacela
so vodila, ki jih je treba upoStevati v vseh fazah proracunskega ciklusa in so konkretizirana v posameznih
zakonskih reSitvah.

V letu 2005 sprejet predpis o programski klasifikaciji ob¢inskih prorac¢unov naj bi omogocil primerljivost
med proracuni ob¢€in in drZavnim prora¢unom. Poleg tega naj bi omogocil poenoten pristop ob¢in k pripravi
proracuna. Na ta nacin se zasleduje cilje izvajanja proracunske reforme, ki se v Sloveniji izvaja od leta 1999
dalje in sicer uskladitev javnih financ z mednarodno prakso, izboljSanje preglednosti in odgovornosti pri
razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri
razvoju, spremljanju in ocenjevanju izvajanja proracuna.

Pri sestavi obCinskega proracuna za leto 2011 in 2012 so upoStevane pravne podlage s podrocja javnih
financ, racunovodstva in javnih naro€il. Ministrstvo za finance je v zadnjih letih izvedlo reformo javnih
financ, katere konc¢ni cilj je uskladitev javne porabe z napredno mednarodno prakso, izboljSanje
transparentnosti in odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter izpopolnitev metod
spremljanja in ocenjevanja izvajanja proracuna.

Vsebina in struktura proracuna ob¢ine, ki je predloZen ob¢inskemu svetu, mora temeljiti na 10. €lenu

ZJF in je oblikovan glede na dodatna navodila ministrstva za finance.

a. Vrste proratunov

Zaradi jasnega loCevanja pojmov: proracun, spremembe proracuna in rebalans proracuna, je potrebno le-te
pojasniti.

Na podlagi 3. ¢lena ZJF:

- je proracun obdine akt drZave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki drzave oziroma ob¢ine za eno leto;

- so spremembe proracuna akt o spremembah in dopolnitvah drZzavnega oziroma obcinskega proracuna,
ki ga vlada predloZi v sprejem drZavnemu zboru oziroma Zupan ob¢inskemu svetu pred zacetkom leta, na
katerega se sprejeti proraun nanasa;

- je rebalans proracuna akt drzave oziroma obcine o spremembi proracuna med letom.

Proracun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. Ce proraun
ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nana$a, se financiranje funkcij in nalog ob¢ine zacasno nadaljuje
na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu (zacasno financiranje).

Prav tako mora obcinski svet pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti proracun nanaSa, sprejeti
spremembe obcinskega proracuna. Ce spremembe prorac¢una niso sprejete pred zacetkom leta, na katerega se
Ze sprejeti proracun nanasa, se izvr§uje Ze sprejeti proracun.

Dolo¢be 13. a ¢lena ZJF tudi ob¢inam omogocajo pripravo in sprejetje proracuna za dve leti, vendar lahko
Zupan predloZi ob¢inskemu svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje proracunsko leto tudi predlog
proracuna za leto, ki temu sledi, le znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil ob¢inski svet izvoljen.

V primeru sprejemanja proracuna za dve leti drzavni zbor oziroma ob¢inski svet sprejmeta dva proracuna, za
vsako leto posebej. Priprava proracunov za dve leti omogoc€a uveljavitev dolgoro€nejSega planiranja

proracunskih prejemkov in izdatkov kot tudi u€inkovitejSe oblikovanje in izvajanje makrofiskalne politike in
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vecletnih razvojnih programov na posameznih podrocjih delovanja vlade. Tudi v obcinah je na ta nacin
omogoceno dolgorocnejse planiranje, kar je zlasti pomembno pri nacrtovanju razvojnih nalog (investicij), ki
jih ni mogoce realizirati v enem proracunskem letu. Le-te se tudi v obCinah nacrtujejo v nacrtu razvojnih
programov, ki je sestavni del obc¢inskega proracuna in ki se pripravlja za obdobje Stirih let. S sprejetjem
dvoletnega proracuna se bo lahko prekinil tudi dosedanji pogost nacin zac¢asnega financiranja proracunskih
potreb v prvih mesecih proracunskega leta, ko proracun Se ni bil sprejet.

V letu 2009 so obcine zaradi obcinskih volitev jeseni 2010 lahko pripravile le proracun za leto 2010
(oziroma obcine, ki so Ze imele sprejet proracun za leto 2010, spremembe proracuna za leto 2010). Prav tako
lahko ob¢ina v letu 2010 pred volitvami sprejme le proracun za leto 2011, po volitvah pa proracuna za leti
2011 in 2012.

V obcinah, v katerih obcinski sveti iz razli¢nih razlogov ne bodo sprejeli proracuna za leto 2011 do 1. 1.
2011, bodo obéine uvedle za¢asno financiranje na podlagi doloéb ZJF. Ce se proratun oziroma spremembe
proracuna v teku proracunskega leta ne uravnotezijo, kljub izvajanju ukrepov iz 40. ¢lena ZJF, mora Zupan
predlagati rebalans proracuna.

b. Oblika in Klasifikacija proracunov

V letu 2005 sprejet predpis o programski klasifikaciji obcinskih prorac¢unov naj bi omogocil primerljivost
med proracuni ob¢in in drZavnim proracunom. Poleg tega naj bi omogo¢il poenoten pristop ob€in k pripravi
proracuna. Na ta nacin se zasleduje cilje izvajanja proracunske reforme, ki se v Sloveniji izvaja od leta 1999
dalje in sicer uskladitev javnih financ z mednarodno prakso, izboljSanje preglednosti in odgovornosti pri
razpolaganju s proraunskimi sredstvi ter vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri
razvoju, spremljanju in ocenjevanju izvajanja proracuna.

Pri sestavi obCinskega proracuna za leto 2011 in 2012 so upostevane pravne podlage s podrocja javnih
financ, racunovodstva in javnih naro€il. Ministrstvo za finance je v zadnjih letih izvedlo reformo javnih
financ, katere konc¢ni cilj je uskladitev javne porabe z napredno mednarodno prakso, izboljSanje
transparentnosti in odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter izpopolnitev metod
spremljanja in ocenjevanja izvajanja proracuna.

Cilji klasifikacije prorauna naj odgovori na tri kljuéna vpraSanja javne porabe:

- kdo porablja proracunska sredstva (institucionalna klasifikacija)

- kako (ekonomska klasifikacija)

- zakaj (programska klasifikacija).

Klasifikacije javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov

Pri pripravi proracuna se upoStevajo klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov. Klasifikacije
proracuna morajo prikazovati prejemke in izdatke obc¢inskega proracuna po naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOG).

I. Institucionalna klasifikacija prorac¢unskih uporabnikov
Institucionalna klasifikacija javnofinan¢nih enot, ki so zajete v okviru sektorja drzave, daje odgovor na

vprasanje, kdo porablja proracunska sredstva (katere institucije). Institucionalna klasifikacija
proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proracunskih sredstev po institucionalnih enotah, ki so nosilci
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pravic porabe za financiranje programov iz obcinskega proracuna. Nosilci pravic porabe za financiranje
programov iz obcinskega proracuna so neposredni uporabniki obcinskih proracunov, ki so doloceni v
odredbi o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov.

Vsaka obcina glede na organiziranost svojih neposrednih proracunskih uporabnikov pripravi svojo
institucionalno klasifikacijo neposrednih proracunskih uporabnikov, ki so hkrati predlagatelji finan¢nih
nacrtov.

Na splosno bo najbolj tipi¢na razdelitev neposrednih proracunskih uporabnikov v obcini na naslednje
institucionalne enote:

Ob¢inski organi in ob¢inska uprava:

- ob¢inski svet,

- nadzorni odbor,

- Zupan,

- obdinska uprava oziroma notranje organizacijske enote ob¢inske uprave (oddelki, uradi, rezijski
obrat) in morebitni skupni organ ob¢inske uprave ter

Ozji del obcine (od 1 do n).

Predlagatelji financnih nacrtov neposrednih uporabnikov na lokalnem nivoju so posamezni neposredni
uporabniki (obc¢inski organi in obCinska uprava ter oZji deli ob¢in). Zaradi preglednosti finan¢nega nacrta
obcinske uprave lahko kot predlagateljice finan¢nega nacrta obcCinske uprave nastopajo tudi notranje
organizacijske enote obc¢inske uprave, dolo¢ene z obCinskim odlokom, s katerim obcinski svet dolo¢i naloge
in notranjo organiziranost ob¢inske uprave. Samostojni predlagatelj financnega nacrta je tudi vsak oZji del
ob¢ine.

Obcine lahko na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 100/08-odl
US, 79/09 in 51/10; v nadaljevanju: ZLS) z odlokom ustanovijo tudi organ skupne ob¢inske uprave ali
skupno sluzbo ob¢in za opravljanje posameznih nalog ob¢inske uprave (v nadaljevanju: skupna ob¢inska
uprava). V odloku se obc¢ine dogovorijo o kriterijih za financiranje le-te ter dolo¢ijo nacin financiranja in
obcino soustanoviteljico, ki bo zagotavljala finan¢no poslovanje skupne obcinske uprave in opravljala
naloge delodajalca (v nadaljevanju: sedeZna ob¢ina).

Skupna ob¢inska uprava je neposredni uporabnik obcinskega proracuna sedeZne obcine. SedeZna
obcina ima v svojem proracunu, v posebnem delu proracuna finan¢ni nacrt skupne ob¢inske uprave, ki mora
zajemati njene celotne stroske. Ostale obcine, ki so soustanoviteljice skupne obCinske uprave, v finanénem
nacrtu svoje ob¢inske uprave (na posebni proracunski postavki in ustreznem podprogramu) prikazejo
le svoj delez sredstev za financiranje skupne obcinske uprave, ki ga skladno z odlokom nakaZejo sedeZni
obcini. Financni nacrt skupne obcinske uprave je pri teh obcinah le informativne narave in del obrazloZitve
proracuna.

I1. Ekonomska Klasifikacija javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov

Ekonomsko klasifikacijo javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov dolo¢a Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Ekonomska klasifikacija daje odgovor
na vprasanje, kaj se placuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna. Od leta 2000 se uporablja pri
pripravi in izvrSevanju drZavnega in obcCinskih proracunov, pri pripravi finan¢nih nacrtov javnih skladov,
agencij in javnih zavodov ter pri pripravi njihovih porocil o realizaciji oziroma pri pripravi zaklju¢nih
ra¢unov.

Pri pripravi proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov je potrebno dosledno upostevati nazive
kontov in podkontov iz Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, prora¢unske uporabnike in druge

osebe javnega prava.

Nova ekonomska klasifikacija, ki je v celoti zdruZljiva s sprejetimi mednarodnimi standardi.
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III. Programska klasifikacija javnofinanc¢nih izdatkov
Programska klasifikacija daje odgovor na vpraSanje, za kaj se porabljajo javna sredstva.

Programska klasifikacija javnofinanc¢nih izdatkov je dolocena s Pravilnikom o programski klasifikaciji
izdatkov obcinskih proracunov. Uporablja se za pripravo proracunov obcin od leta 2006 dalje. V njej so
dolocena podrocja proracunske porabe in glavni programi, za ob¢ine pa $e podprogrami.

Izdatki v obcinskih proracunih in finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov se v skladu s Pravilnikom o
programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov razvrs¢ajo v:

- podrocja proracunske porabe (21 podrocij) ter
- glavne programe (61 glavnih programov) in
- podprograme (122 podprogramov).

Za pripravo proracunov za leti 2011 in 2012 programska klasifikacija ni ni¢ spremenjena. Ministrstvo za
finance je pripravilo tudi podrobno obrazloZitev programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih prora¢unov, na
podlagi katere je obCinam olajSano oblikovanje posameznih proracunskih postavk in njihovo uvrScanje v
ustrezen podprogram.

Programska klasifikacija je Ze od 1. 1. 2006 dalje tudi podlaga za poroCanje ob¢in o prejemkih in izdatkih
obcin na podlagi 27. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 32/06 — uradno preciS¢eno
besedilo). V ta namen je bil objavljen Pravilnik o porofanju obcin o realiziranih prihodkih in drugih
prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obc¢inskih prora¢unov (Uradni list RS, $t. 56/07 in 6/08), na
podlagi katerega obCine porocajo preko sistema za pripravo proracunov obcin in poro¢anje (v nadaljevanju:

APPrA-O), ki ga je za vse obCine vzpostavilo Ministrstvo za finance.

Iv. Funkcionalna Klasifikacija javnofinané¢nih izdatkov

Funkcionalna klasifikacija, dolocena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov, je
namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinan¢nih izdatkov po posameznih funkcijah drzave oziroma
obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov je skladna z mednarodno COFOG
klasifikacijo in omogoca mednarodne primerjave.

Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov obcinskih prorac¢unov je bilo za obcine obvezno, da so pri
pripravi obCinskega proracuna upostevale funkcionalno klasifikacijo javnofinan¢nih izdatkov. Le - to bodo
pri pripravi proracuna Se vedno upoStevale. Ministrstvo za finance je v ta namen pripravilo povezavo med
podprogrami programske klasifikacije in pododdelki funkcionalne (COFOG) klasifikacije. V APPrA-O je ta
povezava avtomatizirana, razen v nekaj izjemah, pri katerih je potrebno biti posebej pozoren pri sestavi
proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov.

5. OMEJITVE PRORACUNA

Skladno s 30. ¢lenom Zakona o javnih financah morajo predlogi za povecanje izdatkov proracuna obsegati
predloge za povecanje prejemkov proracuna ali za zmanjSanje drugih izdatkov v isti viSini, pri cemer ti ne
smejo biti v breme proracunske rezerve ali sploSne proraCunske rezervacije oziroma v breme dodanega
zadolZevanja. Amandmaji morajo upoStevati nacelo proratunskega ravnovesja.

Vsebina in struktura proracuna ob¢ine, ki je predloZen ob¢inskemu svetu, temelji na 10. ¢lenu ZJF in je
oblikovan glede na dodatna navodila ministrstva za finance.



6. OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOKA O PRORACUNU OBCINE STRAZA ZA LETO 2011

Vsebina odloka o prorac¢unu obcine

V 5. ¢lenu ZJF je doloceno, da se proracun sprejme z odlokom. V odloku, s katerim se sprejme proracun, se
uredijo tudi druga vprasSanja, povezana z izvrSevanjem proracuna in jih dolo¢a ZJF, da se uredijo s tem
odlokom.

Odlok o proracunu obcine opredeljuje vsebine, ki jih dolocata ZJF in ZFO-1, da morajo biti urejene v odloku

o proracunu ob¢ine. NanaSajo se na:

— dolocitev viSine sploSnega dela proracuna in strukture posebnega dela proracuna (5. ¢len ZJF);

— izvrSevanje proracuna: pooblastila Zupanu pri izvrSevanju prorac¢una za posamezno leto (5. ¢len ZJF):
prerazporejanje proracunskih sredstev — prerazporejanje pravic porabe (38. ¢len ZJF),

— dolocitev Se drugih namenskih prejemkov proracuna, ki niso nasteti v prvem odstavku 43. ¢lena ZJF (43.
¢len ZJF),

— viSino prihodkov proracuna, ki se odvedejo v proracunsko rezervo (49. ¢len ZJF),

— doloditev zgornje meje sredstev proracunske rezerve, o uporabi katere na predlog za finance pristojnega
organa obcinske uprave odlo¢a Zupan (49. ¢len ZJF),

— doloditev namenov in najvecjega obsega obveznosti, ki zahtevajo placilo v naslednjih letih in jih lahko
neposredni uporabnik prevzame v tekofem letu (51. ¢len ZJF) ter spreminjanje nacrta razvojnih
programov,

— dolocbe o nacinu porabe sredstev sploSne proracunske rezervacije (42. ¢len ZJF),

— posebnosti upravljanja in prodaje in finan¢nega premozenja drzave in ob¢in

— doloditev visine dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpiSe, ¢e bi bili stroski postopka izterjave v
nesorazmerju z visino terjatve (77. ¢len ZJF);

— obseg zadolZevanja in poroStev obcine in javnega sektorja:

— viSina zadolZitve obCine za izvrSevanje proracuna in izdanih poroStev ob¢ine posrednim uporabnikom in
javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obCina, ter pogoje za izdajo porostev (5. ¢len ZJF in 10. a ter
10. e ¢len ZFO-1),

— viSina zadolZitve in izdanih poroStev posrednih uporabnikov obcinskega proracuna (javni zavodi, javni
skladi in agencije), javnih gospodarskih zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, ter
drugih pravnih oseb, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo€ vpliv (10. g ¢len ZFO-1),

— viSina zadolZitve ob¢ine za upravljanje z dolgom obc¢inskega proracuna (10. c ¢len ZFO-1).

Obcine, ki so v preteklem letu sprejele proracun za dve leti, za prihodnje leto pripravijo odlok o spremembah
proracuna.

Dolocitev viSine splosnega dela proracuna in programske strukture posebnega dela prora¢una

Z odlokom o proracunu obcine se dolo€i viSina sploSnega dela proraCuna in struktura posebnega dela
proracuna, ki je ZJF ne doloca. Dolociti je potrebno, da posebni del proracuna sestavljajo podrocja
proracunske porabe, glavni programi, podprogrami in prora¢unske postavke, ki so razdeljene na podskupine
kontov in konte, dolo¢ene s predpisanim kontnim nacrtom. V odloku o proracunu se dolo¢i tudi, na katerem
nivoju kontov se proraun objavi ter nacin objave posebnega dela proracuna in nacrta razvojnih programov.
Obcinski proracun naj bi bil objavljen do ravni proracunskih postavk — podskupin kontov.

IzvrSevanje proracuna

Z odlokom o prora¢unu obcine se lahko da pooblastilo Zupanu, da lahko prerazporeja proracunska sredstva
(prerazporeja pravice porabe), s tem da se mu postavijo dolocene omejitve. Na predlog neposrednega
uporabnika naj bi Zupan odlocal o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proracuna, in sicer v
financnem nacrtu vsakega posameznega neposrednega uporabnika med glavnimi programi v okviru
posameznega podroc¢ja proracunske porabe (v financnem nacrtu oZjega dela obcCine, ki je pravna oseba
prerazporeja organ, ki je s statutom obcine dolocen, da zastopa ozji del obcine). Prerazporeditev pravic
porabe Zupan izvede na podlagi pisnega dokumenta, iz katerega mora biti razvidno, katera proracunska
postavka se zmanjSuje in katera se povecuje, s ¢imer ostane proracun uravnotezen. Prerazporejanje sredstev
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med bilanco prihodkov in odhodkov, raCunom finan¢nih terjatev in naloZb ter rac¢unom financiranja ni
dovoljeno, razen v primeru, da so izpolnjeni pogoji iz 39. ¢lena ZJF. O izvrSenih prerazporeditvah mora
Zupan Sestmesecno porocati ob¢inskemu svetu, pri ¢emer se ta naloga izvede tako, da se v porocilu o
izvrSevanju proracuna iz 63. ¢lena ZJF posebej pojasnijo tudi prerazporeditve. PrikaZe se primerjava med
sprejetim proracunom, veljavnim prora¢unom (to je sprejeti proracun s prerazporeditvami) in realizacijo
prora¢una. Zupan lahko o veljavnem proradunu posebej obvesti obé&inski svet.

Ceprav 7e posamezni podro¢ni zakoni opredeljujejo namenske prejemke, morajo biti le-ti opredeljeni kot
namenski Se v odloku o proracunu obcine. V odloku o prora¢unu obcine se lahko poleg namenskih
prejemkov, ki jih dolo¢a 43. ¢len ZJF (donacije, namenski prejemki proracunskega sklada, prihodki od lastne
dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od prodaje ali zamenjave obc¢inskega stvarnega premoZenja in
odskodnine iz naslova zavarovanj), dolo¢ijo Se drugi namenski prejemki proracuna, ki niso nasteti v prvem
odstavku 43. ¢lena ZJF. V tem primeru bo z ob¢inskim odlokom o proracunu pripoznan status namenskega
prejemka dolo¢enemu proracunskemu prejemku, ki ga kot takSnega opredeljujejo Ze drugi materialni zakoni
oziroma ob¢inski odlok. Z odlokom o proracunu ob¢ine ne bi smeli biti sami po sebi vpeljani novi namenski
prejemki, ne da bi imeli ti pravni temelj za poseben status Ze v materialnih zakonih oziroma odlokih.
Neporabljena namenska sredstva na racunih proracuna in namenski izdatki v finanénem nacrtu neposrednega
uporabnika se prenesejo v proracun tekocega leta, razen denarna sredstva in namenski izdatki iz naslova
opravljanja lastne dejavnosti, ki zapadejo v korist proracuna in jih neposredni uporabnik ne more vec
uporabiti kot namenske prejemke in izdatke proracuna, ¢e na dan 31. decembra niso porabljena.

ZJF v 49. ¢lenu doloca zgornjo mejo prejemkov proracuna obcine, ki se lahko izlo¢ijo v proracunsko rezervo
(najve¢ do 1,5% prejemkov proracuna), medtem ko spodnja meja ni dolocena. S proracunom ob¢ine in z
odlokom o prorac¢unu ob¢ine se doloci to¢en obseg prejemkov proracuna, ki se izlo€i na ra¢un proracunske
rezerve v doloCenem letu. Sredstva se v proracunsko rezervo izlocajo do viSine, ki je opredeljena z odlokom
o proracunu ob¢ine.

Proracunska rezerva deluje kot proracunski sklad. Sredstva proracunske rezerve kot proracunskega sklada
delijo pravno naravo vseh namenskih prejemkov in izdatkov proracuna, kar pomeni, da se neporabljena
sredstva proracunske rezerve na dan 31. decembra preteklega leta prenesejo v proracun tekocega leta. Za
obseg prenesenih sredstev se poveCata obseg sredstev v financnem nacrtu neposrednega uporabnika in
proracun. V odloku o prora¢unu ob¢ine se doloci tudi zgornja meja sredstev proracunske rezerve, o uporabi
katere na predlog za finance pristojnega organa obéinske uprave odlo¢a Zupan. Zupan ne more neomejeno
odlocati o uporabi sredstev proracunske rezerve za namene, ki so doloceni v ZJF, temvec¢ le do viSine, do
katere je pooblas¢en z odlokom o proracunu obcine. V drugih primerih o porabi sredstev proracunske
rezerve odloca obcinski svet s posebnim odlokom.

Obcina je upravicena tudi do sredstev za odpravo posledic naravnih nesre¢ iz drZavnega proracuna na
podlagi Zakona o odpravi posledic naravnih nesre¢ (Uradni list RS, §t. 114/05- UPB1), ki v 17. in 38. ¢lenu
doloca, da je obCina upravic¢ena do sredstev za odpravo posledic naravnih nesre¢ iz drZavne ravni, Ce je za
namene, dolocene s predpisi na podrocju javnih financ, porabila svoja sredstva proracunske rezerve v visini
1,5% prihodkov proracuna v letu, v katerem se izvajajo ukrepi odprave posledic naravnih nesre¢ na njenih
stvareh.

Proracunska rezerva deluje kot proracunski sklad, zato ob¢ina za vodenje teh sredstev skladno s Pravilnikom
o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obc¢inskih proracunov ter postopkih
odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, §t. 126/07, 78/08, 126/08 in 109/09) odpre podracun v okviru
podracuna proracuna. V 56. ¢lenu ZJF je doloceno, da je proracunski sklad eviden¢ni ra¢un v okviru racuna
proracuna, ki ga odpre drZava ali ob¢ina zaradi lo¢enega vodenja dolo¢enih prejemkov in izdatkov. V 122.
¢lenu Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 50/07 in
61/08) je doloCeno, da se za proracunski sklad odpre podracun v okviru enotnega zakladniskega racuna
drzave, ki ga doloc¢i UJP. Smiselno se ¢len uporablja tudi za obcCine, kar je doloceno v drugem odstavku 1.
¢lena tega pravilnika.

Na podlagi 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze planirana sredstva v proracunu tekoCega leta. Osnova za
dolocitev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih so pravice porabe, doloene na posameznih
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proracunskih postavkah-kontih v finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V
odloku o proracunu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah — kontih,
doloc¢i najvis§ji mozni obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko neposredni
uporabnik prevzame v tekofem letu. Neposrednim uporabnikom je omogoceno sklepanje pogodb, ki
zapadejo v placilo v prihodnjih letih pod pogojem, da so za namen, za katerega se sklepa vecletna pogodba,
7e planirana sredstva v proracunu tekocega leta in da je prevzeta obveznost v okviru dovoljenega obsega
obveznosti, ki zapadejo v placilo v prihodnjih letih. Tovrstno prevzemanje obveznosti ne sme biti
neomejeno, saj pomeni sklenjena pogodba za ob¢ino obveznost, ki jo je moZno iztoZiti, pomeni pa tudi
predobremenitev proracuna, na katero je treba racunati in ko zapade v placilo, tudi placati. Prevelik obseg Ze
prevzetih obveznosti (predobremenitev proracuna) onemogoca prilagajanje izdatkovne strani proracuna (tako
obsega kot strukture proracuna) novim ekonomskim razmeram ter situaciji na podro¢ju javnih financ. To
dolocilo v odloku o proracunu ob¢ine zavezuje Zupana, da ne more prevzemati obveznosti, ki bi pomenile
prekoracitev dovoljene viSine prevzetih obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih.

Kot predobremenitev proracuna se na drZavni ravni ne Stejejo najemne in zakupne pogodbe. Podobno
opredelitev lahko v svojih odlokih zapiSejo tudi obcine, vendar bo moralo za vse pogodbe o najemu, pri
katerih bo lastninska pravica presla iz najemodajalca na najemnika, dati soglasje ministrstvo, pristojno za
finance.

V okvir prevzemanja obveznosti sodi tudi spreminjanje nacrta razvojnih programov. Z odlokom o prorac¢unu
ob¢ine se Zupana lahko pooblasti, da spreminja vrednost projekta v naértu razvojnih programov. Ce je
sprememba vrednosti projekta do 20 %, sprememba investicijske dokumentacije ni potrebna. Za projekte,
katerih vrednost se spremeni za ve¢ kot 20% je skladno z UEM, potrebna sprememba investicijske
dokumentacije. V teh primerih pa je potrebno, da pred spremembo nacrta razvojnih programov, spremenjeno
investicijsko dokumentacijo potrdi pristojni organ obcine (dolocen s statutom obcine — obi¢ajno obcCinski
svet ali Zupan). Zupan je lahko poobla$¢en tudi, da v naért razvojnih programov uvrsti nove projekte, za
katere pa mora investicijsko dokumentacijo prav tako potrditi pristojni organ obcine. Projekti, za katere se
zaradi prenosa placil v tekoce leto, zakljucek financiranja prestavi iz predhodnega v tekoce leto, se uvrstijo v
nacrt razvojnih programov po uveljavitvi proracuna.

Skladno z 42. ¢lenom ZJF se v prora¢unu del predvidenih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrzi kot
splosna proracunska rezervacija, ki se v proraunu posebej izkazuje. Ta sredstva se uporabljajo za
nepredvidene namene, za katere v prora¢unu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med
letom izkaZe, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo
mogoce nacrtovati. Sredstva sploSne proracunske rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov. O uporabi teh sredstev v obCini odloc¢a Zupan.

Dodeljena sredstva proracunske rezervacije se razporedijo v finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika. V
praksi se sredstva sploSne proracunske rezervacije planirajo na posebni proracunski postavki v finanénem
nacrtu neposrednega uporabnika, pristojnega za finance. Na podlagi sklepa Zupana se ta postavka zmanjsa,
sredstva pa se razporedijo ali na ustrezno proracunsko postavko tega neposrednega uporabnika ali v finan¢ni
nacrt drugih neposrednih uporabnikov ob¢ine.

Visino zneskov oziroma omejitev iz 49. in 51. ¢lena ZJF dolo¢i vsaka obcina sama glede na potrebe in
moZnosti ob¢ine.

Posebnosti upravljanja in prodaje stvarnega in finan¢nega premoZenja drzave

V zvezi z odpisom, delnim odpisom, odlogom in obro¢nim odplacevanjem dolga do ob¢ine ZJF v 77. ¢lenu
doloca, da se v obcCinskem odloku o proracunu doloci viSina dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti
odpisSe, ¢e bi bili stroski postopka izterjave v nesorazmerju z viSino terjatve. S to dolo¢bo ZJF je dana
moZznost, da Zupan lahko dolg do obcine odpiSe ob pogoju, da bi bili stroski postopka izterjave v
nesorazmerju z viSino terjatve, z odlokom o prora¢unu pa se dolo¢i viSina dolga do ob¢ine, ki ga lahko Zupan
odpise.

Visino zneska iz 77. ¢lena ZJF dolo¢i vsaka obcina sama glede na potrebe in moZnosti ob¢ine. Doloci se
skupna viSina dolgov, do katere lahko Zupan odpise dolgove dolZnikov do ob¢ine.
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Obseg zadolZevanja in poroStev obCine in javnega sektorja

V 5. ¢lenu ZJF je doloceno, da se z odlokom o proracunu obcine doloci tudi obseg zadolZevanja in vseh
predvidenih porostev obcine. Iz proracuna ob¢ine (sploSni del proracuna - rauna financiranja) in iz odloka o
proracunu obcine mora biti razvidno, v kak$ni viSini se bo obc¢ina zadolZila za izvrSevanje obcinskega
proracuna. V odloku o proracunu ob¢ine pa mora biti dolocena tudi viSina zadolZitve ob¢ine za upravljanje z
dolgom obcinskega prorauna ter obseg izdanih poroStev ter pogoji za izdajo poroStva zadolZevanja
posrednim uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obcina.

ZadolZevanje obcin in izdajanje poroStev obCin urejajo 85. in 86. ¢len ZJF ter 10.a do 10. e ¢len ZFO-1. Na
podlagi predvidene zadolZitve v proracunu ob¢ine, Ministrstvo za finance izda ob¢ini soglasje k zadolZitvi v
skladu s Pravilnikom o postopkih zadolZevanja obc¢in (Uradni list RS, §t. 108/08 in 49/10), pri Cemer se
uposteva najvecji obseg moZnega zadolZevanja obc¢ine na podlagi 10. b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina mora pridobiti
soglasje ministra, pristojnega za finance, pred vsako zadolZitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila
nista v istem proracunskem letu.

Obcina se lahko zadolzi s ¢rpanjem posojila doma za izvrSevanje obcinskega proracuna za investicije,
predvidene v obc¢inskem proracunu ali za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna (Crpanje posojil za
vradilo obcinskega dolga pred njegovo dospelostjo). Obseg zadolZevanja za upravljanje z dolgom
obcinskega proracuna se ne vSteva v obseg zadolZevanja za izvrSevanje obCinskega proracuna.

Obcina se lahko v teko¢em proracunskem letu zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice
in obresti), finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih
porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proraunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obCina, v posameznem letu odplacila ne preseZe 8 % realiziranih prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov obcinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drZavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske
unije ter prihodke rezijskih obratov.

V okviru zadolZevanja za izvrSevanje obcinskega proracuna se obcina lahko zadolZi tudi za sredstva
sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije, in sicer do viSine odobrenih sredstev in najve¢ za
obdobje do prejema teh sredstev. Obsega zadolZevanja za sredstva sofinanciranja investicije iz prora¢una
Evropske unije ni potrebno doloc¢iti v odloku o proracunu ob¢ine.

Posle zadolZevanja, za katere je potrebno soglasje ministra, pristojnega za finance, sklepa Zupan ali oseba, ki
jO Zupan pisno pooblasti.

Obcina ne sme prevzemati dolga.

Obcine smejo dajati poroStva le skladno z 10. e ¢lenom ZFO-1 za obveznosti iz naslova zadolZevanja
posrednih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obCina, v obsegu in po pogojih, ki jih
doloc¢a odlok o proracunu obcine in Ce imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz
neproracunskih virov. Zupan lahko na podlagi sklepa obé&inskega sveta in ob izpolnjenih pogojih iz 10. f
¢lena ZFO-1 zamenja obstojeco porostveno pogodbo z novo porostveno pogodbo.

Porostvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju porostva lahko v imenu obc¢ine sklepa Zupan.

ZadolZevanje in izdajanje poroStev javnega sektorja na ravni obCine urejajo 88. ¢len ZJF in 10. g ¢len ZFO-
1. Posredni uporabniki obcinskega prorauna (javni zavodi, javni skladi in agencije), javni gospodarski
zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obCina, ter druge pravne osebe, v katerih ima obcina
neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se lahko zadolZujejo in izdajajo porostva s soglasjem ob¢ine pod
pogoji, ki jih dolo¢i obcCinski svet in ¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz
neproracunskih virov. Soglasje izda obcinski svet. Izdana soglasja se ne Stejejo v najvecji moZni obseg
zadolZevanja obcine.
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V odloku o proracunu je potrebno dolociti skupni obseg zadolZevanja in skupni obseg izdanih porostev
posrednih proracunskih uporabnikov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je
obcina, ter drugih pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina prevladujo¢ vpliv.

Uporabljene kratice:

ZR2009 — Zaklju¢ni racun Obcine StraZa za leto 2009
RE122010 — Ocena realizacije proracuna Obcine StraZa za leto 2010
P2011 — Predlog proracuna Ob¢ine Straza za leto 2011

Zupan

Obc¢ine Straza

Alojz Knafelj, l.r.
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